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Primera.- Objeto, ambito de aplicacion y alcance de las Instrucciones.

La Fundacion General de la Universidad de Salamanca, en adelante la
Fundacién General, esta incluida en el ambito subjetivo de aplicacion del Texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en adelante TRLCSP, que en
su art. 3.1f, considera que forman parte del sector publico, las fundaciones
constituidas con una aportacion mayoritaria de entidades integradas en el
sector publico.

La Fundacién General, a pesar de no tener el caracter de “Administracion
Publica”, segun lo establecido en el art. 3.2 TRLCSP, tiene la consideracion de
‘poder adjudicador’ ya que conforme al art. 3.3 TRLCSP se otorga dicha
condicion a toda entidad con personalidad juridica propia constituida para
satisfacer necesidades de interés general cuando la financiacién mayoritaria de
su actividad, el control de su gestion o la designacion de los miembros de sus
organos de gobierno sea competencia de un organismo que, por ser
Administracion Publica, tenga la condicién poder adjudicador.

La Fundaciéon General, como poder adjudicador que no tiene el caracter de
Administracion Publica aplicara, para la adjudicacion de sus contratos, lo
establecido en el TRLCSP, en los supuestos de contratos sujetos a regulacion
armonizada, con las especialidades previstas en el art. 190 de dicha norma.
Para el resto de los contratos onerosos, se estara a lo dispuesto en el art. 191
TRLCSP, aplicando de forma supletoria el TRLCSP y, en su caso, las restantes
normas de Derecho Administrativo o de Derecho Privado, segun corresponda.

En todo caso, los contratos que celebre la Fundacién General siempre tendran
la consideracion de contratos privados, como establece el articulo 20 TRLCSP.
No obstante, aunque sean contratos privados, su preparacion y adjudicacion
debe regirse, en defecto de normas especificas, por lo establecido en el
TRLCSP y su normativa de desarrollo, aplicandose supletoriamente las normas
de derecho administrativo o, en su defecto las de derecho privado. En cuanto a
sus efectos y extincion, los contratos se regiran por el derecho privado.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el TRLCSP en su art. 191, la
Fundacién General esta obligada a aprobar unas Instrucciones Internas de
obligado cumplimiento, que regulen los procedimientos de contratacion que
no estén sujetos a regulacion armonizada de forma que se garantice la
efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion, y que los contratos sean
adjudicados a quien presente la oferta econédmica mas ventajosa.

Segun dispone el articulo 21.2 del TRLCSP, el orden jurisdiccional civil sera el
competente para resolver las controversias que surjan entre las partes en
relacion con los efectos, cumplimiento y extincion de estos contratos.
Igualmente, este orden jurisdiccional sera competente para conocer de cuantas
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cuestiones litigiosas afecten a la preparacion y adjudicacion, salvo que se trate
de contratos sujetos a regulacidn armonizada, en cuyo caso el orden
competente sera el contencioso-administrativo.

Segunda.- Finalidad.

Las presentes Instrucciones son de obligado cumplimiento para los contratos
no sujetos a regulacion armonizada celebrados por la Fundacion General que
sean de obras, suministros o servicios, en los términos definidos en los art. 6, 9
y 10 del TRLCSP que la Fundacion General pretenda adjudicar.

Por tanto, no se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacién de estas
Instrucciones los contratos distintos a los de obra, suministros y servicios, los
excluidos del ambito de aplicacion del TRLCSP y los contratos sujetos a
regulacion armonizada, definidos en los art. 13 a 17 TRLCSP.

No obstante, quedan excluidos del ambito de aplicacion de estas Instrucciones
los siguientes negocios y relaciones juridicas del art. 4 TRLCSP:

a) Los contratos sujetos a la legislacion laboral.

b) Los convenios que pueda suscribir la Fundaciéon General con las
Administraciones Publicas y los entes publicos dependientes de las
mismas, salvo que, por su naturaleza, tengan la consideracién de
contratos sujetos al TRLCSP.

c) Los contratos de suministro relativos a actividades directas de la
Fundacion General, si los bienes sobre los que versan han sido
adquiridos con el propdsito de devolverlos, con o sin transformacién, al
trafico juridico patrimonial, de acuerdo con sus fines peculiares, siempre
que actuen

d) Los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la
emision, compra, venta y transferencia de valores o de instrumentos
financieros y las destinadas a obtener fondos por la Fundacion General,
asi como los servicios prestados por el Banco de Espafa y las
operaciones de tesoreria.

e) Los contratos de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y
demas negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores
negociables y propiedades incorporales, a no ser que recaigan sobre
programas de ordenador y deban ser calificados como contratos de
suministro o de servicios.

f) Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion.

g) Los contratos en los que la Fundacion General se obligue a entregar
bienes o derechos o a prestar un servicio.
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h) Los contratos que tengan por objeto la prestacion de actividades
docentes en centros del sector publico desarrolladas en forma de curso
de formacién o perfeccionamiento del personal asi como los seminarios,
coloquios, mesas redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier
otro tipo similar de actividad, siempre que dichas actividades sean
realizadas por personas fisicas.

i) Los contratos sujetos a regulacion armonizada, cuya preparacioén se
regira por lo previsto en el articulo 137.1 del TRLCSP, con elaboracion
de pliego de condiciones particulares y pliego de prescripciones
técnicas, y su adjudicacion por lo dispuesto en el articulo 190 del
TRLCSP.

j) Los contratos de servicios y suministro que tengan por objeto
prestaciones o productos necesarios para la ejecucion de proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica o servicios técnicos,
cuando la presentacion y obtencion de resultados derivados de los
mismos esté ligada a retornos cientificos, tecnoldgicos o industriales
susceptibles de incorporarse al trafico juridico y su realizacién haya sido
encomendada a equipos de investigacion de la Universidad mediante
procesos de concurrencia competitiva.

k) Los demas contratos y negocios excluidos de la LCSP.

En definitiva, se consideran contratos no sujetos a regulacion armonizada y por
tanto, objeto de aplicacion de las presentes Instrucciones:

* Los contratos de obra cuyo valor estimado sea inferior a
5.000.000.-€, IVA no incluido.

* Los contratos de suministro cuyo valor estimado sea inferior a
200.000.- €, IVA no incluido.

* Los contratos de servicios comprendidos en las categorias 1 a 16
del Anexo Il de la LCSP cuyo valor estimado sea inferior a
200.000.- €, IVA no incluido, asi como los contratos de servicios
de las categorias 17 a 27 del Anexo Il del TRLCSP.

Tercera.- Valor estimado de los contratos.

El valor estimado de los contratos se determinara por el importe total, sin incluir
el Impuesto sobre el Valor Ahadido. En el calculo del importe total estimado
deberan incluirse las eventuales prérrogas del contrato.

Cuando el precio no pueda estar totalmente determinado se efectuara una
estimacion del coste de caracter aproximado, debiendo constar los criterios que
hayan de servir para la cuantificacion final del mismo. Asimismo, se podran
establecer precios provisionales en los supuestos contemplados en el articulo
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87.5 del TRLCSP. En todo caso, resulta de aplicacion el articulo 88 del
TRLCSP a efectos de determinar el valor estimado de los contratos.

Cuarta.- Procedimiento para la adjudicacion de los contratos.

La adjudicacién de los contratos de obra, suministro o servicio que entran en el
ambito de aplicacion de estas Instrucciones estara sujeta a los procedimientos
establecidos por el TRLCSP.

Con caracter general, para determinar el procedimiento de adjudicacion a
aplicar, se estara a la cuantia del contrato. No obstante, en determinadas
ocasiones, se podra escoger el procedimiento, si concurren determinadas
circunstancias por razén de su objeto, con independencia de la cuantia del
contrato.

Procedimiento de adjudicacion

Los contratos que celebre la Fundacion General, con independencia del
cumplimiento de los requisitos establecidos con caracter general para los
procedimientos de adjudicacion, se concretaran en los siguientes
procedimientos:

1. Procedimiento abierto

Es el procedimiento ordinario de adjudicacion en lo contratos que concierte la
Fundacién General (art. 157-161 TRLCSP). Cualquier empresario interesado
podra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion sobre
los términos del contrato con los licitadores. La Fundacidon General facilitara por
medios electrénicos, informaticos o telematicos los pliegos y cualquier
documentacion complementaria que sea necesaria.

Tras el inicio del expediente y la resolucion dictada por el 6rgano de
contratacion competente, de acuerdo a lo establecido en la clausula octava,
aprobandolo, los tramites que establece este procedimiento seran los
siguientes:

* El plazo de presentaciéon de proposiciones no sera inferior a 15 dias
naturales, contados desde la publicacion del anuncio del contrato. Por
su parte, en los contratos de obras el plazo minimo sera de 26 dias
naturales, contados desde la publicacion del anuncio del contrato.

* La apertura de proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de
un mes desde la finalizacion de la fecha para presentar las ofertas.

* Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en
cuenta criterios distintos al del precio, el érgano competente para ello
podra solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes
técnicos considere precisos.
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* Cuando el unico criterio a considerar para seleccionar al adjudicatario
del contrato sea el del precio, la adjudicacion debera recaer en el plazo
maximo de quince dias a contar desde el siguiente al de apertura de las
proposiciones.

* Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una
pluralidad de criterios, el plazo maximo para efectuar la adjudicacion
sera de dos meses a contar desde la apertura de las proposiciones,
salvo que se hubiese establecido otro en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

* De no producirse la adjudicacién dentro de los plazos sefalados, los
licitadores tendran derecho a retirar su proposicion.

2. Procedimiento restringido

La Fundacion General utilizara este procedimiento cuando busque un perfil
determinado de contratantes a los que invita a participar por su experiencia,
medios y capacidad economica (Arts.162-168 TRLCSP).

Con caracter previo al anuncio de la licitacion, la Fundacién General debera
haber establecido los criterios objetivos de solvencia con arreglo a los cuales
seran elegidos los candidatos que seran invitados a presentar proposiciones.
En este procedimiento esta prohibida toda negociacion de los términos del
contrato con los solicitantes o candidatos.

La Fundacion General fijara el numero minimo de candidatos a los que invitara
a participar en el procedimiento, que no podra ser inferior a cinco. También
podra fijar el numero maximo de candidatos.

En todo caso, los criterios 0 normas objetivos y no discriminatorios con arreglo
a los cuales se seleccionara a los candidatos, asi como el numero minimo y, en
su caso, el numero maximo de aquellos a los que se invitara a presentar
proposiciones se indicaran en el anuncio de licitacion.

El plazo para la presentacion de solicitudes de participacion sera, como
minimo, de diez dias, contados desde la publicacion del anuncio.

Recibidas las solicitudes, la Fundacion General, una vez comprobada la
personalidad y solvencia de los solicitantes, seleccionara a los que deban
pasar a la siguiente fase, a los que invitara, simultdneamente y por escrito, a
presentar sus proposiciones en un plazo, que no sera inferior a 15 dias
naturales. Para la adjudicacion del contrato se estara a lo dispuesto en los art.
138 y ss. TRLCSP.
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3. Procedimiento negociado

En el procedimiento negociado la adjudicacién recaera en el licitador
justificadamente elegido por el 6rgano de contratacion, tras efectuar consultas
con diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o
varios de ellos, en los supuestos previstos en el art. 169 -175 TRLCSP.

Sera necesario solicitar ofertas a tres empresas capacitadas para la realizacion
del objeto del contrato, siempre que ello sea posible. El plazo para presentar
ofertas tras la invitacion sera como minimo de 10 dias habiles desde que
reciban la invitacion, negociandose con posterioridad segun la oferta
presentada.

Si por la cuantia del contrato procediese la elaboracion del pliego de
condiciones particulares, se concretaran en el mismo los aspectos econémicos
y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacion.

En los contratos de obra se podra acudir a este procedimiento en los supuestos
contemplados en el art. 171 TRLCSP, que permite su aplicacién con caracter
general a obras de valor estimado inferior a 1.000.000 Euros.

En los contratos de suministro se podra recurrir a este procedimiento cuando
se cumplan las condiciones establecidas en el art. 173 TRLCSP, que permite
su utilizacién cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 Euros.

En los contratos de servicio se podra recurrir a este procedimiento, cuando se
cumplan las condiciones establecidas en el art. 174 TRLCSP, que permite su
utilizacion cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 Euros.

Cuando el valor estimado del contrato sea superior a 50.000 Euros se
procedera a la publicacion dentro del “Perfil de Contratante”.

El 6érgano de contratacion negociara con los licitadores las ofertas que éstos
hayan presentado para adaptarlas a los requisitos indicados en el pliego de
condiciones particulares, en el anuncio de licitacion y en los posibles
documentos complementarios, con el fin de identificar la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

En el expediente se dejara constancia de las invitaciones realizadas, de las
ofertas recibidas y de las razones para su aceptacion o rechazo.

En todo caso, la adjudicaciéon no podra tener lugar por importe superior al
presupuesto previamente aprobado.

En el procedimiento negociado sin publicidad se justificara la concurrencia de
licitadores mediante el archivo en el expediente de las propuestas solicitadas,
las ofertas recibidas, el acuerdo de adjudicacion y aquellas documentacion
adicional que proceda.



Fundaciéon

2/)
D p SATAMANCA

)
G
%

4. Contratos menores

Estos contratos podran adjudicarse directamente, sin necesidad de publicidad,
al proveedor o suministrador mas adecuado de entre aquellos que presten sus
servicios o suministren los bienes en el area o sector correspondiente y tengan
capacidad de obrar y la habilitacion profesional necesaria para la realizacion de
la prestacion.

Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros, en los
contratos de suministros y servicios.

En todo caso los contratos menores no podran tener una duracién superior a
un afno ni ser objeto de prorroga.

Quinta.- Publicidad de la licitacion

El anuncio de licitacion, cuando asi se requiera, debera colgarse en el “Perfil
del Contratante” de la web de la Fundacion General, sin perjuicio de que se
elijan también otros medios alternativos de publicidad (prensa, boletines y
diarios oficiales, etc.), de acuerdo a los criterios establecidos en el parrafo
anterior, y expresara, de forma clara y precisa, el plazo maximo para presentar
las ofertas, debiendo contener, como minimo, las siguientes menciones:

* Descripcion de las caracteristicas esenciales del contrato e importe
maximo de licitacion.

* Plazo y lugar de presentacion de ofertas.
* Meétodo y criterios de adjudicacion.

* Lugary plazo de ejecucion.

* Garantias exigidas si proceden.

* Medios para la obtencion de la documentacion y direccion donde puedan
dirigirse los interesados para recabar informacion adicional.

Los plazos adecuados para la presentacion de ofertas se fijaran en el anuncio
de licitacion cumpliendo en todo caso lo establecido en el TRLCSP.

Sexta.- Contrato sometidos a regulaciéon armonizada

En este caso y siempre de acuerdo a los establecido por el art. 190 TRLCSP,
se estara a lo dispuesto por la Universidad de Salamanca tanto para su
tramitacién como para los 6rganos que deben intervenir.
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Séptima.- Perfil de contratante

En virtud del compromiso adquirido por la Fundacion General con los principios
inspiradores de la Ley de Transparencia de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, se procedera a la
insercion de todas las licitaciones realizadas por la Fundacion General como
organo de contratacion.

Se haran pubicos todos los contratos formalizados, con indicacion del objeto, el
importe de licitacion y de adjudicacién, el procedimiento utilizado para su
celebracién, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado
el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del
adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato.

La forma de acceso al “Perfil de contratante” se detallara en la pagina web de
la Fundacién General http://universitas.usal.es/ y sera de libre acceso, sin
ningun tipo de restriccion.

Octava.- Tramitacion del procedimiento de contrataciéon

Los expedientes de contratacion se tramitaran de conformidad con el siguiente
procedimiento:

* Preparacién del contrato

Los procedimientos se iniciaran con un informe que determine la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas,
el coste aproximado del contrato, la existencia del presupuesto suficiente, el
tipo de procedimiento propuesto y la adecuacidon a cada caso del principio de
publicidad. Este informe sera elaborado por el Departamento de la Fundacion
General que solicita el inicio del procedimiento y aprobado por el érgano
encargado de la contratacion.

A dicho informe se le incorporara, en caso de ser necesario, el pliego con las
prescripciones técnicas por las que deba regirse el contrato. Ademas, en el
informe se justificara de forma adecuada la eleccidon del procedimiento y los
criterios que se tendran en cuenta para la adjudicacion del contrato.

Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a
los contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya
adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés. A tales efectos el
expediente debera contener la declaracion de urgencia hecha por el 6rgano de
contratacion, debidamente motivada y se realizara conforme a lo establecido
en el art. 112 del TRLCSP.
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* Pliegos

En los contratos cuya cuantia supere los 50.000 euros se aprobara por el
organo de contratacion el correspondiente pliego de condiciones particulares,
en el que se haran constar: las caracteristicas basicas del contrato, el régimen
de admisidn de variantes, las modalidades de admision de las ofertas, los
criterios de adjudicacion, las garantias que procedan, las condiciones que
definan los derechos y obligaciones de las partes y en todas las demas
menciones requeridas por el TRLCSP y sus normas de desarrollo.

Asimismo, cuando proceda, se aprobara un pliego de condiciones técnicas que
han de regir la realizacion de la prestacion y definir sus calidades.

La informacion relativa a la licitacion de contratos que supere los 50.000 €, se
incluira en el Perfil de Contratante de la Fundacion General.

e Garantias

El 6rgano de contratacion podra solicitar la prestacion de una garantia a los
licitadores o candidatos que concurran, para responder del mantenimiento de
sus ofertas hasta la adjudicacion y, en su caso, formacién del contrato o al
adjudicatario, para asegurar la correcta ejecucion de la prestacion. Su importe
asi como el régimen de devolucion o cancelacion seran establecidos,
atendiendo a las circunstancias y caracteristicas del contrato.

» Organo de contratacién

El Patronato es el érgano de gobierno, administracion y representacion de la
Fundacion General de la Universidad de Salamanca que ejercera las funciones
que le corresponden, con sujecion a lo dispuesto en sus Estatutos y en el
ordenamiento juridico.

De conformidad con los estatutos vigentes, delegaciones efectuadas y poderes
otorgados, el rgano de contratacion de la Fundacion General es el Presidente
que:

a) Para contratos de obra menores de 200.000€ y de suministros y servicios
inferiores a 60.000€ delega la competencia de contratacion en el Director-
Gerente de la Fundacion General.

b) Para contratos de obra superiores a 200.000€ y de contratos de servicios y
suministros superiores a 60.000€, delega la competencia de contrataciéon en el
Consejo Ejecutivo, 6rgano de gobierno colegiado de la Fundacion General, que
dirige las actividades de la Fundacion ejerciendo la funcién ejecutiva, que
corresponde al Patronato, segun las directrices y lineas de actuacion
establecidas por éste.

En los contratos de obra superiores a 5.000.000€ y los contratos de servicios y
suministros superiores a 200.000 € se estara a lo dispuesto por la ley para los
contratos sometidos a regulacion armonizada, procediéndose a la constitucion
de la Mesas de Contratacién segun lo establecido para estos casos por la

10



Fundaciéon

2/)
D p SATAMANCA

ﬁfé‘

Universidad de Salamanca.
* Condiciones generales del procedimiento

En todos los procedimientos de adjudicacién se dara un tratamiento igualitario
y no discriminatorio a los candidatos o licitadores, actuando siempre conforme
al principio de transparencia. En todo caso, se respetaran los limites de
confidencialidad establecidos en el art. 140 TRLCSP.

* Adjudicacioén del contrato

La adjudicacion del contrato se acordara por el organo de contratacion,
conforme a los procedimientos establecidos en el TRLCSP, a favor de la oferta
econdmicamente mas ventajosa, atendiendo a los criterios que se hubieran
fijado en el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones particulares,
mediante resolucidn motivada que debera notificarse a los candidatos o
licitadores a traveés del “Perfil de Contratante” de la Fundacién General.

Cuando para la valoracién de las proposiciones deban tenerse en cuenta
criterios distintos a los del precio, el érgano competente para ello podra
solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere
precisos. Asimismo, se podran solicitar estos informe, cuando sea necesario
verificar que las ofertas cumplen con las especificaciones técnicas del pliego.

No obstante, si se estimase oportuno por las caracteristicas del contrato, la
Fundacién General podra establecer érganos colegiados con presencia de
expertos, encargados de asesorar durante el procedimiento de adjudicacion.

En el caso de que no se hayan presentado ofertas o las presentadas sean
inadecuadas, irregulares o inaceptables, el procedimiento se declarara
desierto.

Sin perjuicio de las especialidades que correspondan en cada procedimiento
de adjudicacion, con caracter general, para documentar el procedimiento sera
preciso que en el expediente se especifique: fecha de publicacion en el “Perfil
del Contratante” de la Fundacion General, acta de apertura de ofertas o
justificacion de recepcion de proposiciones, resumen de las ofertas
presentadas, pliego de condiciones, acta de adjudicacion y contrato.

¢ Formalizacion del contrato

El contrato que celebre la Fundacion General debe incluir, necesariamente, las
siguientes menciones:

* La identificacion de las partes.

* La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el
contrato.

* La definicidn del objeto del contrato.
* Lareferencia a la legislacién aplicable al contrato.

11
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* La enumeracion de los documentos que integran el contrato.
* El precio cierto o el modo de determinarlo.

* La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su
ejecucion y para su finalizacién, asi como la de la prorroga o prérrogas,
si estuviesen previstas.

* Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.
* Las condiciones de pago.
* Los supuestos en que procede la resolucion.

* La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en
Su caso, se imponga al contratista.

* El pliego aprobado por el érgano de contratacion y publicado en el “Perfil
de Contratante” de la Fundacion General sera siempre parte integrante
del contrato.

Novena.- Compromisos de la Fundaciéon General

La Fundacion General, como muestra de su compromiso con el uso inteligente
de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, seguira la misma linea
que la Universidad de Salamanca en lo que se refiere a la implantacion de la
factura electronica, en la adaptacion de la figura del catalogo electrénico que
incluya la figura del perfil del “proveedor”, las herramientas de referencia
temporal y, en general, todo aquello que implique ganar eficiencia y calidad en
su gestion.

12



