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I) INTRODUCCIÓN: El efecto invernadero y el cambio climático como problemas 
ambientales y objetos de la intervención jurídica. 

 
II) REGULACIÓN INTERNACIONAL: La Convención Marco de las Naciones Unidas 

sobre el Cambio Climático de 1992 y el Protocolo de Kioto (Japón) de 1997. Régimen 
previsto: gases de efecto invernadero, objetivo de reducción de emisiones y medidas 
(programas nacionales y regionales-medidas directas, mecanismo de desarrollo limpio, 
proyectos de aplicación conjunta y comercio de derechos de emisión de GEI). La 
problemática situación actual. 

 
III) EL RÉGIMEN DE LA UNIÓN EUROPEA. 
 

A) La ratificación por la UE del Convenio del Cambio Climático y del Protocolo de 
Kioto: la obligación original de reducción de las emisiones (la “burbuja” 
comunitaria: 8% de reducción de las emisiones para los 15 EM de entonces a 
conseguir entre 2008 y 2012) y las nuevas obligaciones asumidas en 2009 
(reducción de un 20% de las emisiones a conseguir en 2020, siendo posible elevarlo a 
un 30% si se consigue un compromiso internacional; esfuerzo adicional de los EM 
sobre emisiones de 2005, a conseguir entre 2013 y 2020, España: -10%).  

B) La Directiva de Comercio de Derechos de Emisión de 2003 y sus modificaciones.  
C) El régimen europeo del comercio de emisiones de gases de efecto invernadero: 
 

a) Objeto y ámbito de aplicación de la Directiva. La Autoridad competente. 
b) El permiso de emisión de gases de efecto invernadero. 
c) El régimen del comercio de derechos de emisión: 

1) Cantidad de derechos de emisión para la Unión en su conjunto. 
2) El sistema de asignación: de los Planes de Asignación nacionales a la 

subasta de derechos de emisión. 
3) Utilización de los otros mecanismos flexibles del Protocolo de Kioto. 
4) Transferencia, entrega, cancelación y validez de los derechos de emisión. 
5) Seguimiento, notificación y verificación de las emisiones de gases de efecto 

invernadero. 
6) Sanciones, Registros y otras disposiciones. 

  
       D) El   cumplimiento   por  la  Unión  Europea  de  los  objetivos  de  reducción  de  las  
            emisiones  del   Protocolo  de  Kioto: el  informe  de  la Comisión  de 28 de  octubre   
            de 2014.  
      E) La Estrategia de Adaptación al Cambio Climático de la Unión Europea de 2013. 
      F) Otras normas (almacenamiento geológico de CO2; energías renovables; eficiencia 

energética, etc.). 
      G) El Marco Estratégico en materia de Clima y Energía para el periodo 2020-2030 

(más reducciones de emisiones de CO2). Los acuerdos del Consejo Europeo de 23 y 
24 de octubre de 2014. 

      H) Un nuevo modelo de Política Ambiental de la Unión Europea: el VII Programa 
Ambiental (2013-2020) y la economía hipocarbónica. 
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IV) EL RÉGIMEN DE LAS EMISIONES DE CO2 EN ESPAÑA. 
         

A) Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen del Comercio de 
Derechos de Emisión de Gases de Efecto Invernadero, y sus modificaciones. La 
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible. 

B) Objetivos de reducción de emisiones y cumplimiento. 
C) El funcionamiento del mercado de derechos de emisión: de los Planes Nacionales 

de Asignación de Emisiones al régimen de subasta. La importancia del Registro 
Nacional de Emisiones.   

D) El problema de las emisiones no incluidas en sistema de comercio. La Hoja de Ruta 
de los Sectores Difusos a 2020. 
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